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1.Sammanfattande analys

Maluppfyllelse

Den regionala utvecklingsnamnden hade for ar 2019 ett underskott med -3,7 miljo-
ner kronor, vilket var en avvikelse med -1,2 procent mot budet.

Det ar svart att beddma om ndmndens resultat for sina mal var tillrdckliga. Namnden
saknade i arsrapporten en uppfoéljning utifrdn matbara mal. Positivt var att ndmn-
dens texter i arsrapporten var informativa. | arsrapporten beskriver ndmnden vilka
aktiviteter som var genomforda i syfte att uppna namndens mal. Namnden bedémde
att malen var uppfyllda.

Styrning

Fordjupade granskningar ar 2019 visade att namnden i varierande grad hade en till-
rackligt utvecklad styrning och kontroll. Positivt var exempelvis att nadmndens redo-
visning av projektkostnader var andamalsenlig. Namnden hade ocksa i huvudsak be-
slutat om grundlaggande styrdokument. Var samlade bedémning ar dock att néamn-
dens styrning och kontroll kan utvecklas. Bland annat kan redovisningen av resulta-
ten fér méalen utvecklas. Aven ndamndens ekonomiska uppféljning och arbetet med
den interna kontrollen kan utvecklas.

Rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommendationer till regionala utvecklingsnamnden:

e Besluta om maétbara verksamhetsmal och utveckla uppféljningen av resulta-
ten.

e Utveckla kvaliteten i nédmndens internkontrollarbete.

e Sikerstalla att namndens protokoll anslas pa regionens officiella anslagstavla
i enlighet med bestammelserna i kommunallagen.

e Sikerstdlla att namnden vid sina sammantraden far ekonomiska manadsrap-
porter.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund till granskningen

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, be-
slut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Styrelserna och namn-
derna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska préva om styrelser och namnder sakerstallt att
verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande satt. | granskningen ingar ocksa att préva om rakenskaper ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillrdcklig. | sin revisionsplan for ar 2019 be-
slutade revisorerna att genomféra grundldggande granskningar av Region Vasterbot-
tens samtliga styrelser och ndmnder. Denna granskning avser regionala utvecklings-
namnden.

Ny namnd fran 1 januari 2019

Den 1 januari 2019 gick Vasterbottens lans landsting och regionforbundet Vasterbot-
tens lan samman till en gemensam organisation, Region Vasterbotten. | samband
med regionbildningen bildades den regionala utvecklingsnamnden. Ar 2019 var
forsta aret som regionens revisorer granskade namnden.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprovning
av regionala utvecklingsnamnden. For detta har foljande revisionsfragor besvarats:

e Har namnden en tillracklig maluppfyllelse?

e Har namnden haft en tillracklig styrning och kontroll éver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

e Har namnden en tillrdckligt utvecklad redovisning av maluppfyllelse?

e Har namnden haft metoder och system som sakerstaller att beslut blir ge-
nomforda och regler efterlevs?

Avgransningar

Granskningen avser regionala utvecklingsnamndens verksamhet ar 2019. Gransk-
ningen omfattar inte om ndmnden sakerstallt att rakenskaperna ar rattvisande.
Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och redovisas i
separata rapporter.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de grunder som bildar underlag for varta analyser, slutsat-
ser och bedémningar. Var bedémning av regionala utvecklingsndmndens ansvarsuto-
vande utgar fran foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen (2017:725) kap. 6§ 6
e lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)

e Forordning (2017:583) om regionalt tillvdxtarbete



e Fullméktiges reglemente for regionala utvecklingsndmnden

e Fullméktiges reglemente for intern kontroll (2019-06-18—19, § 113)
e Ovriga uppdrag, mél eller direktiv fran fullmaktige till nAmnden

® Regionstyrelsens anvisningar

| november 2018 beslutade landstingsfullméaktige att antagna policydokument inom
regionférbundet under en 6vergangsperiod ar 2019 skulle gélla for den regionala ut-
vecklingsnamnden (2018-11-27—28, § 190).

Metod

Granskningen dr genomfoérd med stod av revisionskontorets program for grundlag-
gande granskning av namnd. Programmet innehaller delar fér granskning av nédmn-
dernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, féljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll, féljsamhet till regler
och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar. Dessutom har vi summerat
iakttagelser fran fordjupade granskningar som genomférts inom namndens ansvars-
omrade under aret. Arbetet med granskningen ar genomfort av Malin Hedlund, Clara
Wiklund och Ingrid Lindberg pa revisionskontoret.

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den har granskats av annan sakkun-
nig inom revisionskontoret. Dessutom har den kvalitetssakrats externt genom att be-
rorda tjanstepersoner har fatt mojlighet att [amna synpunkter pa rapportens inne-
hall.



3. Regionala utvecklingsnamndens ansvar och
uppdrag

Namndens ansvar enligt kommunallagen

Regionala utvecklingsndmnden har enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ansvar for att
verksamheterna inom namndens ansvarsomrade bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksam-
heten. Namnden har dven ansvar for att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstédllande satt.

Fullmdktiges uppdrag till namnden

Nédmndens uppdrag i det regionala tillvéixtarbetet
Av fullméaktiges reglemente for regionala utvecklingsndmnden framgar att namnden
ansvarar for det regionala tillvaxtarbetet. Det regionala tillvaxtarbetet regleras i lag

(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Uppdraget innebér bland annat att
namnden ska:

e Tafram strategier, program och planer fér att samordna insatser och ut-
veckla det regionala tillvdxtarbetet.

e Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete.

e Fodlja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala till-
vaxtarbetet till regeringen.

Regionala utvecklingsstrategin for Vasterbottens lan (RUS) dr den samlade och over-
gripande strategin for det regionala tillvaxtarbetet inom lanet. Den nuvarande stra-
tegin beslutades i november 2013 av regionférbundets fullméaktige och stracker sig
till och med ar 2020 (2013-11-23, § 45). Det regionala tillvixtarbetet i lanet utgar
fran strategin. Enligt uppgifter fran regionala utvecklingsférvaltningen kommer reg-
ionfullmaktige under hosten 2020 besluta om strategin for kommande period.

Ndmndens uppdrag fér samverkan med Iéinets kommuner

Enligt fullmaktiges reglemente har namnden ett ansvar att sdkerstélla att det finns
en struktur for samverkan med lanets kommuner i fragor om regional utveckling.
Den 21 maj 2019 antog namnden en dverenskommelse om samverkan for regional
utveckling (§ 146). Overenskommelsen hade dessférinnan godkants i samtliga av 1&-
nets kommuner.

Verksamhetsansvarig ndmnd fér sju strategiska omrdden

Av fullméaktiges reglementet framgar att regionala utvecklingsndmnden har verksam-
hetsansvar for féljande omraden:

e Digitalisering
e Halsa och social valfard
e Kommunikation och externa relationer

e Naringsliv och innovationssystem



e Regional kulturverksamhet
e Tillvaxtpolitik, analys och samhallsbyggnad

e Utbildning och kompetensforsérjning
| fullméktiges regionplan for ar 2019 framgick att nédmnden aven har ett ansvar for
regional kollektivtrafik.

Mal och uppdrag till némnden i fullméiktiges regionplan gr 2019

Fullméktige beslutade om fem 6vergripande mal i regionplanen for ar 2019. Av dessa
uppgav fullmaktige att regionala utvecklingsnédmnden var berérd av fyra:

e Battre och jamlik halsa
e Aktiv och innovativ samarbetspartner
e Attraktiv arbetsgivare
e Tydligt ledarskap byggt pa samverkan for regional tillvaxt
| regionplanen lamnade fullmaktige tva riktade uppdrag till ndmnden:
1. Utveckla och oka det systematiska halsofrémjande arbetet

2. Implementera ny beredningsstruktur fér samverkan mellan regionen och |-
nets kommuner om regionala utvecklingsfragor

Fullméktige anvisade 295,6 miljoner kronor till regionala utvecklingsnamnden for ar
2019.

Namndens verksamhetsplan

| samband med granskningsarbetet under hosten ar 2019 uppmarksammade tjanste-
personer pa revisionskontoret regionala utvecklingsforvaltningen att namnden inte
hade beslutat om nagon verksamhetsplan for ar 2019. Den 2 oktober 2019 beslu-
tade ndmnden om sin verksamhetsplan for ar 2019 (§ 210). Namnden beslutade att
gamla regionforbundets regionplan for aren 2015-2020 skulle anvandas som namn-
dens verksamhetsplan for ar 2019. Namnden beslutade om sex mal som utgick fran
fullmaktiges dvergripande mal tydligt ledarskap byggt pG samverkan fér héllbar reg-
ional tillvéixt. Namndens mal var desamma som de strategier som fullmaktige beslu-
tade om i regionplanen fér malomradet. Namndens mal var:

1. Utveckla samhéllen som inkluderar och utvecklar manniskor
2. Skapa strukturer fér innovation

3. Frémja miljédriven utveckling

4. Bidra till investeringar i utbildning och kompetens

5. Stodja platsbaserad naringslivsutveckling

6. Skapa en tillgdnglig och utatriktad region

Ndamnden hade brutit ned de 6vergripande malen till 16 delmal. Exempel pa delmal
ar: (se bilaga 1 for samtliga delmal)

1.1 Alla invanare erbjuds likvardiga forutsattningar att paverka, delta och med-
verka i samhallslivet



1.2 Alla invanare erbjuds en trygg och tillgdnglig valfard och social service av hog
kvalitet

1.3 Alla invanare har tillgang till ett regionalt kulturutbud av hég kvalitet och er-
bjuds likvardiga mojligheter att skapa och utéva kultur

1.4 Tillgangen till och nyttjandet av digitala tjanster dkar

Av verksamhetsplanen framgick att malen var framtagna utifran malsattningar i den
regionala utvecklingsstrategin och regionférbundets uppdrag. Malen skulle beskriva
vilka férandringar som verksamheten skulle bidra till. Enligt skrivningar i verksam-
hetsplanen skulle malen foljas upp utifran en vardering av genomforda insatser. Det
framgick inte vilka insatser som skulle genomforas.

Ndmnden beslutade inte om nagra mal inom fullmaktiges overgripande mal bdttre
och jamlik hélsa, aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgivare.
Namnden beslutade inte heller om direktiv eller delmal for de tva uppdrag som
namnden fick av fullmaktige.

Var kommentar

Namnden kan utveckla sin malstyrning genom att i verksamhetsplanen tydliggbra
hur ndmndens overgripande mal och delmal ska foljas upp samt hur resultaten for
malen ska matas. Var bedémning ar att malen i verksamhetsplanen fér ar 2019 inte
var matbara. Namnden bor dven besluta om mal med tydlig koppling till fullmaktiges
overgripande mal béttre och jadmlik hélsa, aktiv och innovativ samarbetspartner samt
attraktiv arbetsgivare. Aven styrningen av fullmaktiges uppdrag kan utvecklas. For ar
2019 beslutade namnden varken om direktiv eller matbara delmal for uppdragen.

4.Namndens verksamhet under ar 2019

Namndens styrdokument och protokoll

Namnden hade under ar 2019 sju protokollférda sammantraden. Var protokoll-
granskning visar att inget av ndmndens protokoll under ar 2019 anslogs pa regionens
officiella anslagstavla inom tva dagar efter justering. Granskningen visar ocksa att tre
av ndmndens protokoll inte anslogs pa regionens officiella anslagstavla.

Av tabellen framgar om ndmnden beslutade om grundlaggande styrdokument.

Styrdokument Beslut Var kommentar

Verksamhetsplan ar 2019 Ja 2019-10-02, § 210 (RUN 589-2019)
Budget ar 2019 Ja 2019-02-21, § 54 (RUN 147-2019)
Underlag for regionplan och bud- Ja I april 2018 inkom ett underlag fran region-
get for ar 2019 forbundet (VLL 86-2018)
Internkontrollplan 2019 Ja 2019-02-21, § 55 (RUN 148-2019)
Delegationsordning Ja 2019-01-10, § 33. Reviderad
2019-12-05, § 236 (RUN 19-2019)
Rutin for att anmala delegations- Ja 2019-12-05, § 236 (RUN 19-2019). Inom for-
beslut valtningen finns ocksa interna rutiner for an-
malan av delegationsbeslut.
Dokumenthanteringsplan Ja 2019-10-02, § 209 (RUN 559-2019).
Rutin for arendeberedning Nej
Delarsrapport per 30 april 2019 Ja 2019-05-21, § 144
Deldrsrapport per 31 augusti 2019 Ja 2019-10-02, § 208
Arsrapport for ar 2019 Ja 2020-02-20, § 8




Var kommentar

Namnden beslutade i huvudsak om grundldggande styrdokument fér ar 2019. Namn-
den behdver sakerstalla att protokoll anslas i enlighet med bestammelserna i kom-
munallagen. Enligt kommunallagen ska tillkdnnagivandet av protokoll ske senast
andra dagen efter att protokollet justerats (kap 8, 13 §). Anslaget av protokollet &r
utgangspunkten for klagotiden for besluten. Om protokollet inte anslagits innebér
det att 6verklagotiden pagar. Det innebar i sin tur att besluten inte vunnit laga kraft.

Namndens ekonomistyrning

Ndmndens agerande under Gr 2019

Var granskning av ndmndens protokoll visade att namnden under aret inte tog del av
ekonomiska manadsrapporter. Den ekonomiska uppféljningen till ndmnden bestod
av deldrsrapporterna per april och augusti samt arsrapporten. Vid bada delarsrap-
porterna redovisade ndmnden ett underskott mot budget. | samband med delarsrap-
porten per april redovisade namnden en budgetavvikelse pa -0,8 miljoner kronor.
Namnden bedomde att underskott vid arets slut skulle uppga till -2,7 miljoner kro-
nor. Enligt namndens protokoll var hogre kostnader for politiker huvudorsaken till
underskottet. Namnden beslutade om att minska antalet politiska méten i syfte att
sanka kostnaderna (2019-05-21, § 154).

| deldrsrapporten per augusti redovisade ndmnden en budgetavvikelse pa -2,2 miljo-
ner kronor. Namnden bedomde att underskott vid arets slut skulle uppga till -3,2 mil-
joner kronor.

Namnden beslutade om sin arsrapport den 20 februari 2020, § 8. Nédmnden redovi-
sade ett underskott mot budget med -3,7 miljoner kronor. Detta motsvarade en
budgetavvikelse med -1,2 procent. Namnden forklarade att budgetavvikelsen be-
rodde pa att kostnaderna for politiker blev hogre an budgeterat. Namnden uppgav
att uppdraget i 6vrigt hade genomférts inom budget.

Nédmndens framtidsbedémning

| drsrapporten bedémde namnden att den fraimsta utmaningen de kommande aren
var kostnader for politiker och kollektivtrafik. Namnden beskrev att nya trafikavtal
samt omstrukturering av bussgodsverksamheten kunde paverka det ekonomiska re-
sultatet for kollektivtrafiken.

Var kommentar

Namnden tog inte del av nagra ekonomiska manadsrapporter under aret, utan fick
information om det ekonomiska laget i samband med delarsrapporterna. Vi rekom-
menderar att namnden vid sina sammantraden far ekonomisk rapportering.

Namndens uppdrag i dgarstyrningen av regionens bolag

Av fullméktiges reglemente framgar att regionala utvecklingsnédmnden ska:

e Sikerstdlla en systematisk och dokumenterad dialog inom ramen for gal-
lande bolagsordningar och dgardirektiv for de bolag som verkar inom namn-
dens ansvarsomrade.

® |Inom ramen for namndens ansvarsomrade bista regionstyrelsen i drendebe-
redningen infor fullgbrande av styrelsens uppsiktsplikt av bolag och stiftel-
ser.



Ndmnden hade dialog med bolagen i slutet av dret

Ndamnden genomférde i oktober och december 2019 dialog med féretradare for bo-
lag. | oktober traffade namnden: Norrlandsoperan AB, Skogsmuseet AB, Vasterbot-
tens museum AB, Skellefted museum AB samt Vasterbottensteatern AB. | december
traffade ndmnden: Norrbotniabanan AB, Lanstrafiken AB, AC-Net bolaget samt Almi
Nord AB.

Av protokollen framgick att dialogen utgick fran dgardirektiven och omfattade dialog
om uppfyllelsen av uppdrag och mal, visioner och utmaningar, vasentliga risker och
fragor av storre risk. Av kallelsen till bolagen framgick att bolagen hade 20 minuter
till sitt forfogande.

Inom ramen for den grundldggande granskningen av ndmnden har vi inte granskat
hur budget- och resultatdialoger samt andra dialoger pa tjanstepersonsniva ar utfor-
made mellan regionens férvaltningar och regionens kommunala bolag.

Ndmnden rapporterade om bolagen i sina deldrs- och drsrapporter

Namnden har i deldrsrapporterna per april och augusti 2019 samt arsrapporten 2019
foljt upp de kommunala bolagen inom ndmndens ansvarsomrade. Av rapporteringen
framgick vasentliga handelser inom bolagen samt en rapportering av ekonomin i bo-
lagen.

Seminarium i december 2019 om digarstyrning

| december 2019 genomforde revisorerna ett seminarium i syfte att inhdmta inform-
ation fran regiondirektéren om uppbyggnaden av regionens dgarstyrning. Med sig till
seminariet hade regiondirektoren chefen for ledningsstaben, enhetschefen for juri-
dik och sdkerhet samt en regionjurist. Inga tjanstepersoner fran regionala utveckl-
ingsférvaltningen deltog.

Vid seminariet framkom att ledningsstaben vid regionstyrelsens férvaltning och reg-
ionala utvecklingsférvaltningen i november 2019 hade tagit fram en riskanalys. Riska-
nalysen visade att bolagsordningar, dgardirektiv och andra styrdokument var inaktu-
ella eller ofullstandiga. Riskanalysen visade ocksa att ansvarsférhallanden for dgar-
styrningen var otydlig och processer for styrningen var outvecklade. Chefen for led-
ningsstaben uppgav att tjanstepersoner i de bada forvaltningarna hade tagit fram en
plan for att utveckla agarstyrningen i regionen.

| februari 2020 lamnade regionala utvecklingsndmnden ett forslag om en revidering
av fullmaktiges reglemente fér namnden. Forslaget handlade om att tydliggbra
namndens roll och ansvar i dgarstyrningen.

Var kommentar

Vi konstaterar att det ar 2019 fanns svagheter i dgarstyrningen av regionens kommu-
nala bolag. Det var bland annat oklart hur ansvaret for dgarstyrningen var fordelat
mellan regionstyrelsen och regionala utvecklingsnéamnden och deras forvaltningar. |
2020 ars granskning kommer vi att folja upp i vilken grad dgarstyrningen utvecklades.

Namndens arbete med intern kontroll

Enligt kommunallagen har varje styrelse och ndmnd ett ansvar for att det finns en
tillrdacklig intern kontroll. Det betyder att varje styrelse och namnd ska se till att det
finns system och processer som sakerstéller att verksamheten nar sina mal, att
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rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och att verksamheten
foljer lagar och regler.

Ndmndens internkontrollplan utgick fran regionférbundets riktlinjer

| februari 2019 beslutade namnden om sin internkontrollplan for ar 2019. Av proto-
kollet framgick att planen hade uppréttats utifran regionférbundets riktlinjer for in-
tern kontroll (beslutad av férbundsstyrelsen 2012-02-29, §12). Anledningen var att
landstingsfullmaktige i november 2018 beslutade att regionférbundets antagna poli-
cydokument skulle gélla under ar 2019.

Namndens internkontrollplan bestod av 18 kontroller. Planen var strukturerade med
hjalp av en tabell. Enligt strukturen skulle det av tabellen framga uppgifter om nar
och hur kontrollerna skulle genomféras och vilka som var ansvariga for kontrollerna.
Vidare skulle det framga hur ofta och nar resultatet av kontrollerna skulle aterrap-
porteras.

En genomgang av internkontrollplanen visar att det for flera av kontrollerna inte var
tydligt hur och vid vilka tidpunkter som de skulle genomforas. Flera av kontrollerna
var ocksa formulerade som uppdrag, snarare an kontroller.

Uppféljning i samband med deldrsrapporten per augusti och drsrapporten

| juni 2019 beslutade regionfullmaktige om ett reviderat reglemente for intern kon-
troll. Av reglementet framgick att det gallde fran och med fullmaktiges beslut. Det in-
nebar att ndmndens uppfoljning av internkontrollen skulle utga fran fullméaktiges re-
viderade reglemente for intern kontroll.

Namnden féljde upp resultatet av genomforda kontroller i samband med delarsrap-
porten per augusti 2019 och arsrapporten 2019. Uppfdljningen redovisades i en bi-
laga till rapporterna. | delarsrapporten rapporterade namnden resultaten for elva
kontroller. | samband med arsrapporten rapporterade namnden resultatet for samt-
liga kontroller. En granskning av uppféljningen visar att det for flera kontroller inte
var tydligt hur kontrollerna var genomférda och vad resultatet av kontrollerna vi-
sade.

| bade delarsrapporten per augusti 2019 och arsrapporten 2019 bedémde ndmnden
att den interna kontrollen inom namndens omrade var god. Ndmnden bedomde att
det inte var nodvandigt att vidta nagra atgarder.

Uppféljning av némndens system fér internkontroll ar 2019

Av fullméktiges reglemente framgar att ndmnderna minst i samband med arsrappor-
ten ska rapportera resultatet fran uppfoljningen av den interna kontrollen till region-
styrelsen. Namnden redovisade i arsrapporten till regionstyrelsen uppféljningen av
kontrollerna. Under avsnittet Ndémndens samlade bedémning i arsrapporten kom-
menterade namnden resultaten for kontrollerna och eventuella atgarder som verk-
samheten vidtagit. Namnden bedémde att den hade en god intern kontroll.

Féljsamhet till fullmdktiges reglemente fér intern kontroll

| tabellen pa néasta sida har vi sammanstallt i vilken grad vi bedémer att namnden for
ar 2019 uppfyllde kraven i fullmaktiges reglemente for intern kontroll. Internkontroll-
planen har granskats utifran regionférbundets riktlinje for intern kontroll.
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Kontrollfraga Bedéomning  Var kommentar

Organisation

Har namnden beslutat om an- Ja 2019-12-05, § 237.

passade riktlinjer for arbetet

med intern kontroll?

Riskanalys och internkontrollplan

Har namnden sdkerstallt att Ja I ndmndens internkontrollplan fanns en

det finns dokumenterade risk- riskvdrdering av kontrollerna.

beddémningar?

Har namnden beslutat om en Ja 2019-02-21, § 55.

internkontrollplan?

Har ndmnden sakerstallt att Nej Internkontrollplanen bestod av 18 kontrol-

internkontrollplanen ar anda- ler. Vi bedémer att flera av kontrollerna

malsenlig? var uppdrag, snarare an kontroller. For
flera av kontrollerna var det inte tydligt hur
de skulle genomforas.

Uppfoljning

Har namnden foljt upp arbetet Ja Uppfoljningen av kontrollerna redovisades

med intern kontroll? i en bilaga till delarsrapporten per augusti
och arsrapporten. Av namndens protokoll
framgick inte att némnden hade foljt upp
arbetet med intern kontroll.

Har ndmnden sakerstallt att Nej For ett flertal av kontrollerna framgick inte

kontrollerna i internkontroll- hur de hade genomférts. For flera av kon-

planen ar genomférda med trollerna var redovisningen av resultatet

tillracklig kvalitet? otydligt.

Har ndmnden bedoémt resulta- Ja Av ndmndens protokoll framgick inte vilka

tet av uppfoljningen av intern bedémningar namnden gjorde med anled-

kontroll? ning av uppfoljningen. Daremot fanns
namndens bedémningar under avsnittet
Ndmndens samlade bedémningar i delars-
och arsrapporten.

Har namnden beslutat om till- Nej Namnden bedémde att inga ytterligare at-

rackliga atgarder i handelse av garder behovde vidtas. Var granskning vi-

att den interna kontrollen vi- sar att det fanns brister i namndens intern-

sat pa brister? kontrollarbete som namnden inte upp-
marksammade.

Har namnden i samband med Ja Resultatet fran uppfoljningen av genom-

arsrapporten rapporterat re-
sultatet fran uppfoljningen av
den interna kontrollen till reg-
ionstyrelsen?

forda kontrollaktiviteter ingar i ndmndens
arsrapport for ar 2019.

Var kommentar

Namnden uppfyllde ar 2019 i huvudsak kraven i regionfullméaktiges reglemente for
intern kontroll. | enlighet med reglementet beslutade namnden om en internkon-
trollplan. Néamnden foljde ocksa upp resultatet av genomférda kontroller och
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rapporterade resultatet till regionstyrelsen. Vi beddémer dock att det finns omraden i
internkontrollarbetet som kan utvecklas:

e For flera av kontrollerna fanns det metodmassiga brister. Flera av kontrol-
lerna var snarare uppdrag, an kontroller.

e | uppfdljningen av internkontrollplanen framgick inte for flera kontroller hur
de var genomférda. Resultaten var inte heller tydligt redovisade.

e Vianser att det av namndens protokoll ska framga att namnden har foljt upp
arbetet med intern kontroll.

Namndens féljsamhet till regler och rutiner

Projektredovisningen var dndamadlsenlig

En fordjupad granskning (nr 2/2019) av projektkostnader visade att underlagen re-
dovisades pa ratt kostnadskonto. Stickprovet visade ocksa att det var maojligt att folja
upp och analysera projektkostnaderna.

Regler for representation efterlevdes inte

| syfte att kontrollera om chefer och medarbetare foljde de regler som gallde for
hantering av extern representation genomforde vi ett stickprov av fakturor registre-
rade pa konto 7070 (extern representation). Kontrollen utgick dels fran regionfor-
bundets riktlinjer for representation (beslutad av foérbundsstyrelsen 2017-11-01),
dels landstingsstyrelsens riktlinjer mot korruption och mutor (beslutad av landstings-
styrelsen 2017-12-12). Anledningen &r landstingsfullméktiges beslut i november
2018 att regionforbundets antagna policydokument skulle gélla under ar 2019.

Totalt kontrollerades 52 fakturor fran 1 januari 2019 till och med 31 augusti 2019.
Stickprovet visade att endast 25 procent uppfyllde kraven i regionférbundets rikt-
linje. 50 procent uppfyllde regionstyrelsens krav. Enligt regionférbundets riktlinje
skulle bade namn pa deltagare, huvudman, syfte och datum bifogas fakturan. Reg-
ionstyrelsen kravde endast att namn och syfte skulle framga.

Ett antal tjdnstepersoner inom namndens ansvarsomrade har egna betalkort. En sar-
skild kontroll genomférdes av extern representation som under perioden var betald
via betalkorten. Kontrollen visade att 43 procent uppfyllde férbundsstyrelsens krav
och 71 procent uppfyllde regionstyrelsens krav.

Var kommentar
Regionala utvecklingsndamnden hade inte tillrdcklig kontroll att reglerna for extern re-
presentation foljdes.

Namndens uppfoljning av sina verksamhetsmal

Revisorernas uppdrag

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedéma om namnden har en tillracklig
maluppfyllelse i forhallande till fullméaktiges 6vergripande mal. Revisorerna ska ocksa
beddéma om ndmndens redovisning av maluppfyllelsen ar tillrackligt utvecklad. Reg-
ionala utvecklingsndmnden beslutade om delarsrapporter per april och per augusti
samt en arsrapport. Var granskning ar inriktad mot delarsrapporten per augusti och
arsrapporten.
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Ndmndens uppféljning

Med utgangspunkt i regionfullméktiges évergripande mal tydligt ledarskap byggt pd
samverkan fér hallbar regional tillvéxt beslutade ndmnden i verksamhetsplanen om
6 mal och 16 delmal for verksamheten. Namnden beslutade inte om nagra indikato-
rer for att kunna félja upp resultaten, utan har féljt upp resultaten utifran rekom-
mendationer som framgick av regionférbundets arsredovisning 2018.

Enligt uppgifter fran regionala utvecklingsforvaltningen utgar uppfoéljningen av
namndens mal utifran en rutin pa tjdnstepersonsniva dar verksamheterna listar vilka
aktiviteter de har genomfort under aret for att uppna ndmndens mal. En arbets-
grupp pa tjanstepersonsniva varderar om rapporterade aktiviteter bidragit till némn-
dens maluppfyllelse. Varderingen utgar enligt tjanstepersoner pa férvaltningen fran
kunskap om verksamhet som tidigare har genomfoérts och kunskap om vad som pa-
verkar regional utveckling. Darefter bereder den regionala utvecklingsdirektoren
med stod av sin ledningsgrupp ett forslag till uppfoljning av malen som lamnas 6ver
till ndmnden.

Ndmndens deldrsrapport per augusti 2019

| deldrsrapporten per augusti bedémde ndmnden att malen hade god maluppfyllelse
i forhallande till fullmaktiges mal tydligt ledarskap byggt pd samverkan fér héllbar
regional tillvéiixt. Namnden beddmde att ett mal uppnaddes, fyra mal delvis uppnad-
des och ett mal inte uppnaddes. | en bilaga till delarsrapporten bedémde namnden
att fyra mal skulle uppnas vid arets slut, medan tva delvis skulle nas. | delarsrappor-
ten kommenterade ndmnden avvikelserna och vilka insatser som behévde genomfo-
ras for att 6ka maluppfyllelsen.

Namnden rapporterade i delarsrapporten for arbetet med fullméaktiges riktade upp-
drag att implementera en ny beredningsstruktur for samverkan mellan regionen och
lanets kommuner om regionala utvecklingsfragor. Namnden uppgav att arbetet pa-

gick. Ndmnden aterrapporterade inte fullméaktiges uppdrag till némnden att utveckla
och 6ka det systematiska halsoframjande arbetet.

Ndmndens darsrapport 2019

Ndamnden beslutade den 20 februari 2020 om sin arsrapport for ar 2019. Namnden
beddmde att maluppfyllelsen fér ndmndens mal var god. Namnden beddémde att ett
mal uppnatts, fyra mal delvis uppnatts och ett mal inte uppnatts. Namnden kom-
menterade inte varfor utfallet skiljde sig fran prognosen i delarsrapporten.

Uppfoljningen i bada rapporterna bestod av beskrivningar av arbetet som verksam-
heten hade genomfort under aret. Namnden redovisade resultatet for sina sex over-
gripande mal utifrdn en beddmning om arbetet hade utvecklats i enlighet med re-
kommendationer i regionforbundets arsredovisning 2018. Varken i delarsrapporten
per augusti eller arsrapporten redovisade namnden resultat for sina delmal.

Av tabellen pa nésta sida framgar namndens resultat och bedomning av maluppfyl-
lelsen i arsrapporten:
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Ndémndens mal

Rekommendationer i arsredovis-
ningen ar 2018

Namndens be-
démning av

Nd@mndens redovi-
sade resultat

maluppfyllelse

1.Utveckla samhallen
som inkluderar och
utvecklar manniskor

Fortsatta arbetet med att imple-
mentera HBTQ- och jamstalld-
hetsaspekten i hela organisat-
ionen. Fler direkta satsningar ska
kopplas till andra delar av verk-
samheten.

Arbetet har utveck-
lats i enlighet med
rekommendation-
erna.

Delvis uppnatt

2. Skapa strukturer
for innovation

Planerade initiativ kopplat till
Smart specialisering ska fullfol-
jas. Paborjade initiativ kring stra-
tegisk styrning ska fortsatt ut-
vecklas och genomforas.

Arbetet har utveck-
lats i enlighet med
rekommendation-
erna

Delvis uppnatt

3. Framja miljédriven
utveckling

Utveckla fler initiativ kopplat till
strukturer som framjar utveckl-
ingen av innovativa tjanster och
produkter som bidrar till mins-
kad miljo- och klimatpaverkan.
Vidareutveckla det strategiska
arbetet med miljo- och klimatfra-
gor.

Arbetet har delvis ut-
vecklats i enlighet
med rekommendat-
ionerna

Delvis uppnatt

4. Bidra till investe-
ringar i utbildning och
kompetens

Tydliggdr hur tidigare satsningar
inom etablering, varsel och ar-
betsmarknadsfragor tas vidare
och integreras i arbetet.

Arbetet har utveck-
lats i enlighet med
rekommendation-
erna

Hog malupp-
fyllelse

5. Stodja platsbase-
rad naringslivsut-
veckling

Genomfora ytterligare egna sats-
ningar. Tydliggora arbetet med
strategisk styrning via styrgrup-
per eller agande.

Ett av tre delmal har
utvecklats i liten ut-
strackning i enlighet
med rekommendat-
ionerna.

Lag maluppfyl-
lelse

6. Skapa en tillganglig
och utatriktad region

Starka formerna for arbetet med
att koppla samman infrastruktur
och transportplanering med
andra utvecklingsfragor, som na-
ringslivsutveckling och fragor
kring utbildning, kompetensfor-
sorjning samt miljo och klimat.

Arbetet har utveck-
lats i enlighet med
rekommendation-
erna.

Delvis uppnatt

| arsrapporten beskrev néamnden det arbete som hade genomférts inom ramen for
de tva uppdra som fullméaktige ldmnat till ndmnden. Av namndens protokoll framgick
att uppdraget att implementera en beredningsstruktur fér samverkan om regionala
utvecklingsfragor hade utvecklats positivt under aret. Namnden gjorde inte nagon
beddmning av uppdraget att utveckla och 6ka det systematiska halsoframjande ar-

betet.

Var kommentar

Namnden foljde upp sina mal fér ar 2019 med hjélp av informativa beskrivningar i
deldrsrapporter och arsrapporten av genomford verksamhet. Utifran rapporteringen
ar det dock svart att verifiera om resultaten av den genomférda verksamheten var
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tillrackliga. | rapporteringen saknades redovisning av resultat i férhallande till mat-
bara mal eller indikatorer. Det ar otydligt vilka kriterier nAamnden anvande for att be-
déma om mal var uppfyllda, delvis uppfyllda eller inte uppfyllda.

lakttagelser fran fordjupade granskningar

Tabellen nedan visar de fordjupade granskningar som revisorerna for ar 2019 ge-
nomforde inom regionala utvecklingsndmndens ansvarsomrade.

Fordjupade granskningar Vara iakttagelser

Redovisning av kostnader i projekt Namnden hade for ar 2019 sékerstallt en

(nr2/2019) andamalsenlig internkontroll av redovisningen
av kostnader i projekt. Ett stickprov visade
ocksa att projektredovisningen var andamals-
enlig.

Granskning av resor och representation  Namnden hade for ar 2019 inte sakerstallt en
(nr4/2019) tillracklig styrning och kontroll 6ver sina kost-
nader for resor och representation.

Ett stickprov visade att regler inte foljts.
Namnden behover starka sin kontroll dver
kostnader for resor och representation.

Tillampning av delegationsordningar Namnden hade for ar 2019 inte sakerstallt en
(nr9/2019) tillracklig kontroll 6ver tillampningen av sin de-
legationsordning.

Granskningen visade att delegater fattat be-
slut utan befogenhet. Namnden hade inte hel-
ler bestamt i vilken utstrackning vidaredele-
gationsbeslut skulle ateranmalas.

Granskning av foretagsstod Namnden hade for ar 2019 i vissa delar saker-

(nr11/2019) stallt en tillracklig styrning och kontroll 6ver
foretagsstod. Ett stickprov visade att arenden
om foretagsstod var dokumenterade och att
behoriga beslutsfattare tagit beslut. Negativt
var att uppféljningen av foretagsstoden be-
hovde starkas.

Styrning och kontroll 6ver projekt Namnden hade for ar 2019 i vissa delar en till-

(nr12/2019) racklig styrning, uppféljning och kontroll 6ver
projektverksamheten. Granskningen visade att
namnden behovde besluta om nya styrande
dokument. Granskningen visade ocksa att pro-
jekt i allt vasentligt foljdes upp i enlighet med
de krav som namnden och Ovriga finansiarer
stédllde pa uppféljningen. Namndens styrning
och uppfoljning var dock avgransad. | namn-
dens styrning och uppfoljning saknades i stor
utstrackning méatbara mal.

Var kommentar
Fordjupade granskningar ar 2019 visade att namnden i olika grader hade en tillrack-
ligt utvecklad styrning och kontroll. Inom vissa omraden var styrningen och
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kontrollen tillrdcklig. Inom andra omraden behéver néamnden utveckla sin styrning
och kontroll. Namnden behdver bland annat starka sin kontroll dver att beslut pa de-
legation fattas av behoriga.
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5.Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att regionala utvecklingsnamndens i allt vasentligt genomférde verksam-
heten under ar 2019 pa ett tillfredsstéllande satt. Var samlade bedémning ar att
namnden behdver utveckla sin styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Har regionala utvecklingsnamn- - Namnden saknar matbara mal for
den en tillracklig maluppfyllelse? att vardera resultatet.

Har regionala utvecklingsnamn- Granskningar visar att namnden i
den haft en tillrdcklig styrning olika grader hade en tillrackligt ut-
och kontroll 6ver verksamheten vecklad styrning och kontroll. Posi-
inom sitt ansvarsomrade? tivt var exempelvis att namndens

redovisning av projektkostnader var
dndamalsenlig. Inom vissa omraden
var namndens styrning och kontroll

inte tillracklig.
Har regionala utvecklingsnamn- Det ar inte tydligt redovisat vad
den en tillrdckligt utvecklad re- namnden har baserat sin malupp-
dovisning av maluppfyllelse? fyllelse pd.
Har regionala utvecklingsnamn- Positivt exempel ar att namnden i
den haft metoder och system huvudsak beslutade om grundlag-
som sakerstéller att beslut blir gande styrdokument. Det finns
genomforda och regler efter- dock omraden som behover utveck-
levs? las. Exempelvis interna kontrollen.

Rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommendationer till regionala utvecklingsnamnden:

e Besluta om matbara verksamhetsmal och utveckla uppféljningen av resulta-
ten.

e Utveckla kvaliteten i nadmndens internkontrollarbete.

e Sikerstdlla att namndens protokoll anslas pa regionens officiella anslagstavla
i enlighet med bestdmmelserna i kommunallagen.

e Sikerstalla att namnden vid sina sammantraden far ekonomiska manadsrap-
porter.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nésta ars granskning.

Umea den 16 april 2020

Malin Hedlund Clara Wiklund
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Vdsterbotten Region Vdsterbotten
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Bilaga 1

| tabellen nedan redovisas namndens mal och delmal for ar 2019:

Ndmndens mal och delmal

1.Utveckla samhallen som inkluderar och utvecklar manniskor

1.1 Att alla invanare erbjuds likvardiga forutsattningar att paverka, delta och medverka i sam-
hallslivet

1.2 Att alla invanare erbjuds en trygg och tillganglig valfard och social service av hog kvalité

1.3 Att alla invanare har tillgang till ett regionalt kulturutbud av hog kvalité och erbjuds likvar-
diga mojligheter att skapa och utéva kultur

1.4 Att tillgangen till och nyttjandet av digitala tjanster okar

2. Skapa strukturer for innovation

2.1 Att det finns platsoberoende och samordnande strukturer, for kvinnor och man oavsett
etnisk och kulturell bakgrund, som tillvaratar idéer och bidrar till att de omsétts till innovat-
ioner och nar ut pa en marknad eller kommer till anvandning.

3. Frdmja miljédriven utveckling

3.1 Giftfria livsmiljoer, rent vatten och god bebyggd miljo

3.2 Att det finns strukturer som bidrar till utvecklingen av en trygg och hallbar energiforsorj-
ning och en 6kad energi- och resurseffektivitet

3.3 Att det finns strukturer som framjar utvecklingen av innovativa tjanster och produkter som
bidrar till minskad miljo- och klimatpaverkan

4. Bidra till investeringar i utbildning och kompetens

4.1 Att alla invanare har tillgang till ett allsidigt och tillgéngligt utbud av utbildningar av hog
kvalité fran forskola till och med universitetsutbildning i ett livslangt larande

4.2 Okad dverensstammelse mellan arbetskraftsutbud, arbetsmarknadens efterfrdgan av
kompetens och utbud av utbildningar

5. Stodja platsbaserad naringslivsutveckling

5.1 Fler och véxande foretag inom i forsta hand regionens fokusomraden

5.2 Strukturer som framjar entreprencérskap och foretagande pa lika villkor, med sarskilt fokus
pa Okat foretagande for unga vuxna, kvinnor och utlandsfodda

5.3 Okad nationell och internationell marknadsféring som framjar féretagande och attraktivi-
tet.

6. Skapa en tillganglig och utatriktad region

6.1 En hallbar person- och godstrafik
6.2 Att infrastrukturatgarder av betydelse for lanets utveckling forverkligas

6.3 En fast och mobil IT-infrastruktur med hog tackningsgrad, kapacitet och effektivitet
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